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 ، بين التنظيم والتضيق97.15الحق في الاضراب في ضوء القانوف التنظيمي رقم 
The right to strike in light of Organic Law No. 97.15: between regulation 

and restriction 

  Mohamed dahhani محمد دحاني 

 دكتور في القانوف العاـ والعلوـ السياسية

 الرباط –كلية العلوـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية أكداؿ   

 ملخص:
إف التحولات الاجتماعية كالاقتصادية بابؼغرب، فرضت تنظيم بفارسة حق الاضراب كفقا لتصورات براكؿ أف تراعي إحقاؽ 
نوع من التوازف بتُ ابغقوؽ كابغريات الدستورية بؼختلف أطراؼ العلبقة الشغلية في القطاع ابػاص أك في القطاع العاـ، كلا سيما 
حق الاضراب كحرية العمل كابؼبادرة، فضلب عن حقوؽ ابؼستهلكتُ كابؼرتفقتُ في ضماف قدر معتُ من ابػدمات. كرغم ذلك، فإف 

 تكوف موضع نقاش تطرح فيو أفكار كتصورات مؤيدة أك معارضة بؽذا النص أك ذاؾ.أم بؿاكلة بؽذا التنظيم، س
، حامل للعديد من ابؼقتضيات التقييدية بؼمارسة حق الاضراب، فضلب 97.15كيعتبر النص ابغافِ للقانوف التنظيمي رقم 

يعة تشكيلة ابغكومة ابغالية، التي عن غموض بعض ابؼقتضيات التي برتمل أكثر من قراءة، كلعل ذلك قد بهعو البعض إفُ طب
 يغلب عليها رجاؿ ابؼاؿ كالأعماؿ.

ىذا التقييد كالتضيق لا يقتصر فقط على بفارسة حق الاضراب، بل بيكن اعتبار النص ابغافِ، كمحاكلة للحد من بركز 
شركعية كالفاعلية، كصارت غتَ أشكاؿ كصيغ تنظيمية بديلة للمنظمات النقابية التقليدية، التي أضحت فاقدة لقدر كبتَ من ابؼ

 قادرة على التجاكب مع تطلعات ابعيل ابعديد من الأجراء كالعماؿ. 
 .حرية العمل كابؼبادرة –ابؼنظمات النقابية  – 97.15القانوف التنظيمي رقم  –: حق الاضراب الكلمات الدفاتيح

Summary: 
Social and economic changes in Morocco have necessitated the regulation of 

the right to strike in accordance with concepts that seek to strike a balance 
between the constitutional rights and freedoms of the various parties involved in 
labor relations in the private and public sectors, particularly the right to strike, 
freedom of work, and initiative, as well as the rights of consumers to a certain 
level of service. Nevertheless, any attempt at such regulation will be the subject of 
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debate, with ideas and views both for and against this or that provision being put 
forward. 

The current text of Organic Law No. 97.15 contains many restrictions on the 
exercise of the right to strike, as well as ambiguities in some provisions that are 
open to more than one interpretation. This may be due to the nature of the 
current government, which is dominated by businessmen and financiers. 

This restriction and narrowing is not limited to the exercise of the right to 
strike. The current text can also be seen as an attempt to limit the emergence of 
alternative forms and structures to traditional trade unions, which have lost much 
of their legitimacy and effectiveness and are no longer able to respond to the 
aspirations of the new generation of workers. 

Keywords: Right to strike – Organic Law No. 97.15 – Trade unions – 
Freedom of work and initiative. 
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 :مقدمة

باعتباره حقا دستوريا تم  1ابؼتعلق بتنظيم شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب 97.15شكل صدكر القانوف التنظيمي رقم 
ابؼقاربة ابؼعتمدة في ، مناسبة لتسليط الضوء على طبيعة 21962تكريسو عبر بـتلف الدساتتَ ابؼتعاقبة بابؼملكة ابؼغربية منذ دستور 

 النظاـ القانوني ابؼغربي لتنظيم العلبقات ابؼهنية بتُ ابؼشغلتُ كالأجراء.

، نظرا لكوف ابؼنظومة القانونية الدكلية نسبيا كقد جاء تبتٌ ابؼغرب للحق في الإضراب ضمن منظومتو الدستورية بشكل مبكر
 3العهد الدكفِ للحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية.، مع صدكر 1966فَ تعتًؼ بهذا ابغق إلا في حدكد سنة 

إشارة ضمنية بغق العماؿ  -1948-" تضمن الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف 1966كنشتَ ىنا إفُ أنو قبل ذلك التاريخ "
كذلك من خلبؿ ضماف حق الأجراء  4كسائل الدفاع عن مصافٌ العماؿ"،أىم في الدفاع عن مصابغهم ك"يشكل الاضراب أحد 

 5كالعماؿ في الانتماء النقابي.

من إخراج القانوف التنظيمي المحدد  1962كفَ تتمكن بـتلف ابغكومات ابؼتعاقبة بابؼغرب، منذ أكؿ دستور صادر سنة 
 كوف تنظيم بفارسة ىذا كيرجع ذلك إفُ 6لكيفيات بفارسة ابغق في الإضراب بغيز الوجود قبل صدكر القانوف التنظيمي ابؼذكور،

ابغق، يرتبط كبيس بشكل مباشر بالعديد من ابغقوؽ الدستورية الأخرل، كالتي بيكن اعتبارىا متضاربة إفُ حدا ما، كىذا التضارب 
 يعبر عن تعارض مصافٌ كأكليات فئات اجتماعية كاقتصادية كسياسية.

لبث حكومات مغربية متعاقبة، منذ حكومة عبد الإلو بنكتَاف كىنا لابد من الإشارة إفُ أف النص ابغافِ، يعد نتاج عمل ث
ثم حكومة سعد الدين العثماني كأختَا حكومة عزيز أخنوش، كذلك بالنظر بؼسار ىذا القانوف التنظيمي، ابتداء من صيغة 

                                                           
من رمضاف  17في  1.25.34بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  97.15القانوف التنظيمي رقم  -1

 .1848، ص 2025مارس  24بتاريخ  7389(، ابعريدة الربظية عدد 2025مارس  18) 1446
 .1962من دستور سنة  14الفصل  -2
، كالذم صادؽ عليو 16/12/1966صادر بتاريخ ، عهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافيةمن ال 8البند د من ابؼادة  -3

 .1979مام  3ابؼغرب في 
، بؾلة ابن خلدكف 97.15عبد المجيد بوكتَ كعبد الرحيم اللبار، ابغق في الاضراب بتُ التأسيس الدستورم كمقتضيات مشركع القانوف التنظيمي رقم  -4

 .118، ص 2024، مام 7للدراسات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، العدد 
 .1948من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف الصادر سنة  23ابؼادة  -5
فبراير  3 على بعنة القطاعات الاجتماعية بدجلس النواب في إطار القراءة الأكفُ بتاريخ 97.15ملبحظة: أحيل نص مشركع القانوف التنظيمي رقم  -6

 ."2016أكتوبر  6. "ابؼشركع أحيل على بؾلس النواب بتاريخ 2024يوليوز  16، غتَ أنو فَ يشرع في دراستو إلا بتاريخ 2017
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق  97.15ابؼصدر: تقرير بعنة القطاعات الاجتماعية بدجلس النواب حوؿ دراسة مشركع القانوف التنظيمي رقم 

 .3، ص2026-2021، الولاية التشريعية ابغادية عشر 2025-2024، السنة التشريعية الرابعة 2024دكرة أكتوبر الاضراب، 
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لى بؾلس النواب بتاريخ ، لتتم إحالتو ع2016شتنبر  26، التي بست ابؼصادقة عليها خلبؿ المجلس الوزارم ابؼنعقد بتاريخ 2015
 .2025مارس  24كإفُ غاية ابؼصادقة النهائية عليو كنشره بابعريدة الربظية بتاريخ  2016،1أكتوبر  6

كذلك عائد إفُ كوف عملية تنظيم ىذا ابغق بهب أف تراعي إحداث نوع من التوازف بتُ بـتلف الأطياؼ ابؼتصارعة داخل 
. كعلى سبيل ابؼثاؿ، ابؼوازنة بتُ ابغق في الإضراب باعتباره آلية كحق دستورم بيد الأجراء ابؼشهد الاقتصادم كالاجتماعي بابؼغرب

كالعماؿ للضغط على ابؼشغلتُ من أجل برستُ أكضاعهم ابؼادية كالاجتماعية، كبتُ ابغق في ضماف الاستفادة من ابػدمات 
 ف حرية العمل كابؼبادرة.كالسلع بالنسبة للمرتفق أك ابؼستهلك، كبتُ مصافٌ ابؼشغلتُ في ضما

كىذا ما أكد عليو المجلس الوطتٍ بغقوؽ الانساف، حينما صرح بأف بفارسة حق الإضراب من قبل الأجراء أك ابؼوظفتُ أك 
ابؼستخدمتُ، بهب أف تبقى في إطار مبدأ الإرادة ابغرة، بحيث لا بيكن اجبار الغتَ على الابلراط في الإضراب. كبالتافِ ضماف 

مل بؼن لا يريد أف يشارؾ في الاضراب، دكف أف يكوف مهددا بأم إجراء أك تدبتَ انتقامي سواء من قبل زملبئو الأجراء أك حرية الع
 2من قبل ابؼشغلتُ.

كقد قدـ ابؼشرع تعريفا للئضراب، باعتباره توقف مؤقت عن أداء العمل كليا أك جزئيا، ...، بيارس من قبل بؾموعة من 
باشرة أك غتَ ابؼباشرة بابؼقاكلة أك ابؼؤسسة أك ابؼرفق العمومي أك من قبل بؾموعة من ابؼهنيتُ، من أجل الدفاع العماؿ في علبقتهم ابؼ

عن حق من ابغقوؽ أك مصلحة من ابؼصافٌ الاجتماعية أك الاقتصادية أك ابؼهنية أك ابؼعنوية كابؼرتبطة بظركؼ العمل أك بدمارسة 
 3ابؼهنة.

، 97.15ولية كاتساعا من التعريف ابؼقتًح في إطار الصيغة الأكفُ بؼشركع القانوف التنظيمي رقم كىذا التعريف يبدك أكثر شم
كالتي كانت على النحو التافِ: الإضراب ىو كل توقف بصاعي عن العمل يتم بصفة مدبرة كبؼدة بؿددة، من أجل الدفاع عن حق 

 4ابؼباشرة للؤجراء ابؼضربتُ.من ابغقوؽ أك مصلحة من ابؼصافٌ الاجتماعية أك الاقتصادية 

كبالتافِ فالصيغة النهائية للتعريف، جاءت لتقر بإمكانية قياـ الاضراب على أساس مصافٌ غتَ مباشرة أك ما يسمى 
بالإضراب التضامتٍ مع زملبء في نفس الوضع الاجتماعي، كما بذاكزت مسألة التمييز بتُ الاضراب الكلي أك ابعزئي. كما أف 

                                                           
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب داخل الولاية التشريعية الأكفُ بعد صدكر دستور  97.15بست إحالة مشركع القانوف التنظيمي رقم  -1

، الذم ينص على ما يلي: " تعرض مشاريع القوانتُ التنظيمية ابؼنصوص عليها في ىذا الدستور كجوبا قصد 86رقم ، التزاما بدقتضيات الفصل 2011
 ابؼصادقة عليها من قبل البربؼاف، في أجل لا يتعدل مدة الولاية التشريعية الأكفُ التي تلي صدكر الأمر بتنفيذ ىذا الدستور"

، 2024بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، المجلس الوطتٍ بغقوؽ الانساف، شتنبر  97.15م مذكرة حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رق -2
 .5ص 

 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  2ابؼادة  -3
 .97.15من مشركع القانوف التنظيمي رقم  2ابؼادة  -4
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ع الدعوة إفُ الاضراب لا تقتصر فقط على ابعوانب الاجتماعية كالاقتصادية، بل بيكن أف تكوف ابؼصلحة معنوية. ابؼصلحة موضو 
 1كقد جاءت ىذه التعديلبت انسجاما مع توصيات المجلس الوطتٍ بغقوؽ الانساف.

بخصوص مشركعية الاضراب  إف مسألة الإقرار بدشركعية الاضراب من أجل الدفاع عن مصافٌ غتَ مباشرة، قد يفتح النقاش
السياسي، على اعتبار أف بعض التوجهات كالقرارات السياسية، قد يكوف بؽا آثار بشكل غتَ مباشر على منظومة الشغل كالقدرة 
الشرائية للؤجراء كالعماؿ كابؼستخدمتُ. كىنا لا بد من الإشارة إفُ أف مشركع القانوف التنظيمي في صيغتو الأكفُ كاف يتضمن 

إلا أف ىذا ابؼقتضي تم حذفو في النسخة النهائية،  2ى ينص على أف كل إضراب لأىداؼ سياسية، يعتبر إضرابا غتَ مشركع.مقتض
انسجاما مع ابؼفهوـ الواسع للئضراب كأىدافو كدكافعو، فضلب عن الصعوبات العملية في تصنيف ما ىو سياسي كما ىو غتَ 

 ة.سياسي ضمن مطالب ابغركة العملية كالنقابي

ابؼتعلق  97.15انطلبقا من ذلك ستحاكؿ ىذه الورقة تقدنً قراءة لبعض أىم ابؼقتضيات الواردة بالقانوف التنظيمي رقم 
بتنظيم كيفيات كشركط بفارسة حق الإضراب، كلا سيما في ابعوانب ابؼتعلق بالضمانات التي يوفرىا ىذا النص القانوني، من أجل 

بـتلف الأطراؼ ابؼتدخلة، كذلك في إطار ابؽدؼ الدستورم القاضي بالسعي لبناء دكلة  إحداث التوازف بتُ حقوؽ ككاجبات
 اعتمادا على ابؼنهج القانوني كابؼنهج التحليلي النقدم. 3العدالة كالتضامن الاجتماعي.

كتأثتَات ذلك على كتبرز أبنية ىذه الورقة بالنظر إفُ ما بوملو ىذا النص من تصورات لكيفيات بفارسة حق الإضراب، 
بفارسة ىذا ابغق على ابؼستول ابؼيداني، كىذا ما ستكشف عنو السنوات القليلة القادمة، فضلب عن أبنية مقاربة ابؼنهجية ابؼعتمدة 

 من قبل ابؼشرع، من أجل إحداث نوع من التوازف بتُ الفاعلتُ الاجتماعتُ في علبقة بدمارسة حق الإضراب.

اكؿ الإجابة على سؤاؿ مركزم يتمحور حوؿ ماىية الضمانات التي أقرىا ابؼشرع ابؼغربي من خلبؿ كعليو، فإف ىذه الورقة بر
، من أجل بضاية حق الاجراء كابؼوظفتُ في بفارسة الاضراب؟ كىل شىكٍل تنظيم بفارسة 97.15مقتضيات القانوف التنظيمي رقم 

 م؟حق الإضراب، سيؤدم إفُ التضييق من بفارسة ىذا ابغق الدستور 

 كسنحاكؿ الإجابة على ىذا التساؤؿ من خلبؿ التصميم الثنائي التافِ:

 ابؼطلب الأكؿ: بؾاؿ ابغق في الاضراب كشركط بفارستو.

 ابؼطلب الثاني: مسطرة بفارسة ابغق في الإضراب كعقوبات الإخلبؿ بها.

  

                                                           
 .14ة حق الإضراب، مرجع سابق، ص بتحديد شركط ككيفيات بفارس 97.15مذكرة حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  -1
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  5الفقرة الثانية من ابؼادة  -2
 .2011ديباجة دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة  -3
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 الدطلب الأوؿ: لراؿ الحق في الاضراب وشروط لشارستو.

ا أف تدعو إفُ الإضراب كأف تباشر الإجراءات التدبتَية كالتنظيمية ابؼتعلقة بدباشرة ىذا ابغق، مسألة تشكل ابعهة التي بهوز بؽ
غاية في الأبنية، نظرا بؼا كاف مألوفا ضمن ابؼشهد الاجتماعي، بحيث أف الدعوة إفُ خوض إضراب معتُ، كاف يكفي بؼمارستو 

جمو ككزنو التمثيلي كالاجتماعي، سواء داخل القطاع ابؼعتٍ أك ابؼؤسسة صدكر بلبغ صحفي من قبل أم تنظيم نقابي مهما بلغ ح
 الاقتصادية ابؼعنية، بؿليا أك كطنيا.

كىذا ما سنحاكؿ أف نعابعو بالدرس كالتحليل من خلبؿ الفقرة الثانية من ىذا ابؼطلب، على أف بلصص الفقرة الأكفُ 
 نع.لتسليط الضوء على بؾاؿ حق الإضراب، بتُ الاباحة كابؼ

 الفقرة الأولى: لراؿ الحق في الإضراب.

انطلبقا من ابؼقتضيات الدستورية، فإف ابؼبدأ العاـ يقضي بإطلبؽ حرية بفارسة الإضراب أماـ ابعميع "أكلا"، غتَ أف الإشارة 
ابؼبدأ العاـ إفُ كجوب صدكر قانوف تنظيمي لتحديد شركط ككيفيات بفارسة ىذا ابغق، يشتَ إفُ كجود استثناءات على ىذا 

 "ثانيا".

 أولا: الاباحة كمبدأ عاـ.

بالعودة إفُ مقتضيات القانوف التنظيمي ابؼتعلق بدمارسة ابغق في الاضراب، بقد بعض ابؼقتضيات التي تؤكد على ابؼبدأ العاـ، 
راب مضموف بدوجب كالقاضي بكوف حق بفارسة الإضراب مباح أماـ ابعميع، كمن ذلك ما كرد بابؼادة الأكفُ من كوف حق الإض

كذلك ارتباطا باعتبار حق بفارسة الاضراب يشكل أحد أدكات الضغط كالتأثتَ التي بيلكها الأجراء كمنظماتهم النقابية،  1الدستور.
 من أجل دفع ابؼشغلتُ للبستجابة بؼطالبهم ذات الطابق ابؼافِ كالاجتماعي كابؼهتٍ.

، حينما نصت على أف حق الإضراب مضموف 97.15التنظيمي رقم كىذا ما أكدت عليو ابؼادة السابعة من القانوف 
 2بدقتضى ىذا القانوف التنظيمي، لتأكد على منع كل فعل من الأفعاؿ قد يؤدم إفُ عرقلة بفارسة ىذا ابغق.

ا ، برديد ابعهات ابؼعنية بدمارسة ابغق في الإضراب، حيث حددته97.15من القانوف التنظيمي رقم  4كقد حاكلت ابؼادة 
"الأجراء"، ابؼوظفوف كالاعواف كابؼستخدموف كابؼتعاقدين  3ابؼتعلق بددكنة الشغل 65.99في الأشخاص ابػاضعتُ لأحكاـ القانوف 

 بدثابة مدكنة للشغل. 65.99من القانوف رقم  3، كالأشخاص ابؼنصوص عليهم بابؼادة 1العاملتُ لدل القطاع العاـ

                                                           
 .97.15الفقرة الأكفُ من ابؼادة الأكفُ من القانوف التنظيمي رقم  -1
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  7ابؼادة  -2
، 2003سبتمبر  11موافق  1424رجب  14في  1.03.194ابؼتعلق بددكنة الشغل، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  65.99رقم القانوف  -3

 .3969، ص 2003ديسمبر  8بتاريخ  5167ابعريدة الربظية عدد 
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، إفُ ابؼهنيتُ 97.15التنظيمي ابؼتعلق بشركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب رقم كما بيتد سرياف مقتضيات القانوف 
 كالعماؿ ابؼستقلتُ كالأشخاص غتَ الاجراء الذين يزاكلوف نشاطا خاصا، فضلب عن العاملبت كالعماؿ ابؼنزليتُ.

العملي قد يطرح عدة إشكاليات، كإف كاف ابؼشرع قد قاـ بتوسيع دائرة بفارسة ىذا ابغق من الناحية النظرية، فإف الواقع 
خاصة في بعض المجالات التي يصعب على ابؼشتغلتُ ضمنها برقيق قدر معتُ من التنظيم كالتأطتَ، كبالتافِ يصبح ىذا ابغق كجودا 

لاعم كعدما سواء بالنسبة بؽم، كىنا نتحدث بالأساس عن العماؿ ابؼنزليتُ، في ضل اشتغابؽم في ظركؼ غتَ معلومة، كفي الغالب ا
دكف عقد شغل، كنتيجة لذلك فهم لا يستفيدكف من أغلب الضمانات الاجتماعية بدا فيها التأمتُ الصحي كالتقاعد، فضلب عن 

 ابغق في بفارسة الاضراب.

 ثانيا: الاستثناء من مبدأ الإباحة.

ختلف ابغقوؽ الأخرل التي كلئن كاف ابؼشرع توسع فيمن بيكن أف بيارس ىذا ابغق، فأف ذلك بهب أف يتم بشكل لا بيس بد
كحق ابؼواطنتُ في الولوج بؼختلف ابػدمات  2يضمنها نفس الدستور، كىنا نتحدث عن ابغرية في العمل، كحرية ابؼبادرة كابؼنافسة،

 3كابؼنافع العمومية، على غرار الصحة كالأمن.

تُ بـتلف ىذه ابغقوؽ الدستورية، كذلك انطلبقا من ىذه الاعتبارات فابؼشرع كاف مدفوعا بكول إحداث نوع من التوازف ب
 بالنظر إفُ كوف بفارسة حق ما على إطلبقو، بيكن أف بيس باقي ابغقوؽ أك كاحد منها على الأقل.

كىنا فممارسة حق الإضراب بشكل مطلق كدكف قيود، قد يهدد حقوؽ ابؼواطنتُ في ابغصوؿ على ابػدمات العمومية، 
عجاؿ كالضركرة. بحيث أف من شأف تعطيلها أف يهدد مصافٌ لا بيكن تداركها، بل بيكن أف خاصة تلك التي تتسم بنوع من الاست

يتسبب في أضرار لا بيكن تعويضها. كعلى سبيل ابؼثاؿ تعطيل تقدنً ابػدمات الصحية نتيجة إضراب شغيلة قطاع الصحة، بيكن 
 أف يتسبب في حالات كفاة أك تفاقم كضعيات صحية لا بيكن تداركها.

سا على ذلك فقد أقر ابؼشرع عددا من القيود على بفارسة ابغق في الإضراب، من ذلك أف جعلو بفنوعا بالنسبة لعدد تأسي
 بؿدكد من المجالات سواء في القطاع العاـ أك القطاع ابػاص، كما ضيق بفارستو في بؾالات أخرل.

 الفئات الدمنوعة من لشارسة الاضراب. -1

                                                                                                                                                                                     
ابؼرافق التابعة للدكلة، كابعماعات التًابية على النحو التافِ:  97.15من القانوف التنظيمي رقم  3ف القطاع العاـ من خلبؿ ابؼادة يتم تعر  -1

تبارم آخر كالأشخاص الاعتباريوف ابػاضعوف للقانوف العاـ التابعوف بؽا، كابؼؤسسات العمومية التي لا تكتسي طابعا صناعيا أك بذاريا، ككل شخص اع
 من أشخاص القانوف العاـ.

 .2011من دستور سنة  35الفقرة الثالثة من الفصل  - 2
 .2011من دستور  154الفصل  - 3
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حساسة بسس النظاـ العاـ أساسا من قبيل موظفي إدارة الدفاع الوطتٍ كموظفي كزارة  كىي الفئات التي تشتغل بدجالات
ابػارجية كموظفي كزارة الداخلية كرجاؿ كأعواف السلطة كالعسكريتُ كأفراد القوة العمومية كضباط الشرطة القضائية، كسائر ابؼوظفتُ 

لقنصليتُ كالأشخاص الذين بسنعهم النصوص القانونية ابػاصة بهم من كالأعواف ابؼخوؿ بؽم بضل السلبح كابؼوظفتُ الديبلوماسيتُ كا
 1الانتماء النقابي أك من بفارسة أم نشاط نقابي.

إف ىذه ابؼقتضيات في بؾملها لا تثتَ كثتَ نقاش، باستثناء ما يتعلق بدوظفي كزارة الداخلية كموظفي كزارة ابػارجية، فمن 
يها بصيع فئات ابؼوظفتُ العاملتُ بهاتتُ الوزارتتُ، رغم الاختلبفات ابعوىرية الواضحة بتُ شأف استعماؿ ىذه الصياغة أف يتم تضمن

 بـتلف ىاتو الفئات.

فابؼتصرفتُ كابؼهندستُ كالتقنيتُ العاملتُ بدصافٌ كزارة الداخلية مثلب، ىم فئات إدارية بزتلف كليا عن ىيئة رجاؿ السلطة 
أمن كرجاؿ شرطة، كبالتافِ كاف من ابؼناسب أف يتم التمييز بتُ الفئات ابؼمنوعة من بفارسة كأعوانها أك أفراد القوة العمومية من 

ابغق في الإضراب نتيجة طبيعة مهاـ تلك الفئات، كبتُ باقي الفئات الأخرل التي تتميز بعملها ابؼدني الصرؼ، خاصة إذا علمنا 
 ح.بأف ىذه الفئات لا تعتبر من الفئات ابؼعهود بؽا بحمل السلب

كفي بصيع الأحواؿ، بيكن اشتًاط بعض الشركط فيما يتعلق بهذه الفئات، من قبيل ضماف حد أدنى من ابػدمة، حتى لا 
 تتعطل مصافٌ ابؼواطنتُ على غرار قطاعات أخرل مشمولة بهذا الاجراء، كالتي سنستعرضها لاحقا.

ابؼعنية بابؼنع كالتضييق من ىذه الفئات، بدا يتوافق مع كقد دعا المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي إفُ توضيح الفئات 
موقف منظمة العمل الدكلية كينسجم مع التجارب الدكلية، كالتي تقيد ىذا ابغق عادة بالنسبة بغملة السلبح كالفئات ابػاضعة 

 لداخلية كابػارجية.كىو ما لا يتحقق في العديد من ابؽيئات الوظيفية العاملة بوزارتي ا 2لقواعد الانضباط العسكرم.

أما المجلس الوطتٍ بغقوؽ الانساف، فقد أكصى بضركرة إبهاد كضماف إطارات بديلة للتفاكض ابعماعي، تعويضا للفئات 
كىو ما فَ بوظ بالتفاعل الإبهابي من قبل ابؼشرعتُ. كبذلك فهناؾ العديد من الفئات  3ابؼعنية بابغرماف من حق بفارسة الاضراب،

نظومة الوظيفة العمومية بؿركمة من بفارسة الاضراب، كابغق النقابي بالتبعية، دكف أف تقدـ ابغكومة بؽذه الفئات ابؼهنية داخل م
 آليات تنظيمية بديلة للحوار كالانصات قصد التجاكب مع مطالبها كاحتياجاتها.

ف التنظيمي ابؼتعلق بالإضراب، اتسم من القانو  22كىنا كجبت الإشارة إفُ أف تعاطي المحكمة الدستورية مع مقتضيات ابؼادة 
فَ براكؿ مناقشة مقتضيات ابؼادة  97.15بالتجاىل ابؼطبق، بحيث أف قرار المحكمة ابؼتعلق بدستورية القانوف التنظيمي رقم 

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  22الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -1
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب، إحالة رقم  97.15رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ مشركع قانوف تنظيمي رقم  -2

 .19، ص 2024، شتنبر 36/2024
 .17بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، مرجع سابق، ص  97.15القانوف التنظيمي رقم  مذكرة حوؿ مشركع -3
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ما لا تثتَ أم ملبحظات كليس فيها  31ك 22ك 7ك 4ابؼذكورة، حيث صرحت المحكمة في فقرة كحيدة في آخر القرار، بأف ابؼواد 
  1بىالف الدستور.

بفا يسائل كضيفة المحكمة الدستورية كدكرىا في بضاية حق دستورم لشرائح كاسعة من ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼدنيتُ، الذم 
حرموا من بفارستهم حقهم الدستورم في الاضراب، كما حرموا من أم إطارات بديلة للدفاع عن مصابغهم الاجتماعية كابؼالية 

 كابؼهنية.

 عات الدقيدة جزئيا في لشارسة حق الاضراب.القطا -2
كىي القطاعات التي أباح ابؼشرع للعاملتُ بها بفارسة حق الاضراب، شريطة توفتَ حد أدنى من ابػدمة، كىي ما أطلق عليها 

ا أف يعرض مسمى ابؼرافق ابغيوية، كتتمثل في الأنشطة التي تقدـ خدمة أك خدمات أساسية من شأف توقف العمل بها كليا أك جزئي
 2حياة الأشخاص أك أمنهم أك صحتهم للخطر.

كتشمل ىذه ابؼرافق كل من ابؼؤسسات الصحية كالمحاكم بدختلف درجاتها كأصنافها كابؼهن القانونية كالقضائية ابؼرتبطة بها، 
حية في ابغدكد، مرفق انتاج مرافق بنك ابؼغرب، مرافق الأرصاد ابعوية، مرفق النقل السككي، قطاع ابؼواصلبت، مصافٌ ابؼراقبة الص

 كىذا التصنيف قد يسائل ابؼعايتَ ابؼعتمدة في كضعو. 3كتوزيع ابؼاء كالكهرباء ... كغتَىا.

كإذا عدنا إفُ التحديد ابؼفاىيمي الذم كضعو ابؼشرع للمرافق ابغيوية كخاصة تلك ابعزئية ابؼتعلقة بأف "من شأف توقف العمل 
 21الأشخاص أك أمنهم أك صحتهم للخطر"، فكيف بيكن ربط بعض ابؼرافق الواردة بابؼادة  بها كليا أك جزئيا أف يعرض حياة

ابؼذكورة سلفا بهذا التصنيف، كىنا نتحدث أساسا على مرفق ابؼواصلبت كمرفق ابعريدة الربظية كمرفق بصع النفايات، فتوقفها جزئيا 
 للؤشخاص. أك كليا بؼدة بؿددة، لا بيكن اعتباره بيس بالسلبمة ابعسدية

يضاؼ إفُ ذلك أف مفهوـ ابغد الأدنى من ابػدمة ىنا قد يثتَ الكثتَ من التساؤلات، فما ىي حدكد ابغد الأدنى من ابػدمة 
كعدد العماؿ أك التجهيزات التي بيكن عند بلوغها نكوف بصدد ابغد الأدنى من ابػدمة، كمن ىي ابعهة التي ينبغي أف بردد معايتَ 

من القانوف التنظيمي ابؼتعلق بدمارسة ابغق في الاضراب، تصف ابغد الأدنى من  21د الفقرة الأختَة من ابؼادة ىذا ابغد؟ كىنا بق
ابػدمة بأنو القدر الكافي من ابػدمات الأساسية، بؿيلة على صدكر نص تنظيمي لتحديد مستول ابغد الأدنى من ابػدمة في كل 

. على أف النص التنظيمي ابؼذكور سيتم إصداره بعد استشارة ابؼنظمات ابؼهنية 21ادة مرفق من ابؼرافق ابغيوية ابؼشار إليها في ابؼ
 كالنقابية للؤجراء الأكثر بسثيلب.

                                                           
 .1856، ص 2025مارس  24بتاريخ  7389، ج.ر.ع 2025مارس  12ـ.د صادر في  25.251قرار المحكمة الدستورية رقم  -1
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  3البند )ك( من ابؼادة  -2
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  21ابؼادة  -3
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كىنا سيفتح نقاش أخر، ربدا يتصل بابؼستول ابؼطلوب من النقاش كابغوار لصياغة النص ابؼذكور، بتُ ابغد الذم ستعتبره 
الأدنى من ابػدمة، في مقابل ما بيكن أف تعتبره النقابات أك العماؿ القدر الكافي من العمالة السلطة التنظيمية كافيا لتحقيق ابغد 

لبلوغ ابغد الكافي من ابػدمة، كبالتافِ فيمكن للسلطة التنفيذية استغلبؿ ىذا الباب لمحاكلة إفراغ بفارسة ابغق في الاضراب داخل 
بصدد بؾالات كقطاعات غتَ خاضعة للمنع القانوني كإبما يكوف ابؼنع بحكم الواقع  ابؼرافق ابغيوية من أم تأثتَ يذكر. كبالتافِ نكوف

 لصعوبة برديد مفهوـ كمدل ابغد الأدنى من ابػدمة.

ىذا فضلب عن كوف بعوء ابؼشرع لفتح نقاش بتُ ابغكومة كابؼنظمات النقابية الأكثر بسثيلية، في صياغة ىذا النص التنظيمي، 
في ظل فقداف النقابات ابؼهنية في بؾملها للمشركعية التمثيلية نتيجة تزايد مد اللبمنتمتُ في الانتخابات  يثتَ مسألة ابؼشركعية،

 1ابؼتعلقة بدندكبي الأجراء كالذم يتجاكز نسبة ابػمسي في ابؼائة.

فضلب عن التوسع  إف إقرار إخضاع مسألة برديد ابغد الأدنى للخدمة الواجب احتًامها داخل ابؼرافق ابغيوية لنص تنظيمي،
في لائحة ابؼرافق ابغيوية، قد بهعل من بفارسة حق الإضراب كحق دستورم داخل ىذه ابؼرافق شيء بعيد ابؼناؿ، كحتى إف برققت 

قد يفرغ الإضراب من أية قوة أك تأثتَ  2بفارستو، فإف توسع ابغكومة من خلبؿ النص التنظيمي ابؼتعلق بابغد الأدنى من ابػدمة،
 الإدارة، يدفعها للبستجابة بؼطالب ابؼوظفتُ كالعاملتُ بالقطاع العاـ كمؤسساتو.ضاغط على 

كإفُ جانب ابغد الأدنى من ابػدمة الواجب توفرىا ابؼتصل بابؼرافق ابغيوية، فإف بفارسة الإضراب في غتَ تلك ابؼرافق، بيكن 
"، أطراؼ العلبقة 16لتنظيمي ابؼتعلق بالإضراب "ابؼادة أف يكوف مشركطا بتوفتَ حد أدنى من ابػدمة كذلك، بحيث يلزـ القانوف ا

الشغيلة بضركرة الاتفاؽ على برديد الأنشطة الضركرية لتفادم إتلبؼ ابؼمتلكات كالتجهيزات كالآلات كالسلع أك البضائع كابؼواد 
 الأكلية في أماكن العمل، كبرديد عدد العماؿ اللبزـ لضماف توفتَ ىذا ابغد الأدنى.

كفي حالة عدـ الاتفاؽ، يتعتُ على ابؼقاكلة أك ابؼرفق العمومي أك ابعهة الداعية إفُ الاضراب التوجو إفُ قاضي غتَ أنو 
ابؼستعجلبت لتحديد ىذه الأنشطة كتعيتُ عدد العماؿ اللبزـ لستَىا، على أنو لا بيكن بفارسة الإضراب إلا بعد صدكر أمر 

 3قاضي ابؼستعجلبت.

شرع ىنا فَ بودد لقاضي الأمور ابؼستعجلة آجاؿ معينة لإصدار أمره، على خلبؼ قوانتُ أخرل كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼ
ساعة من تاريخ توصل كتابة ضبط المحكمة لطلب في  48ساعة أك  24تفرض على قاضي ابؼستعجلبت إصدار امره داخل 

 ابؼوضوع.

                                                           
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب، كحدة الدراسات السياسية كالقانونية بابؼركز ابؼغربي  97.15قراءة في مشركع القانوف التنظيمي رقم  -1

 .4، ص 2024دجنبر  – 02/24للؤبحاث كبرليل السياسات، نشرة 
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، بؾلس  97.15ية كالاجتماعية حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم تقرير بعنة التعليم كالشؤكف الثقاف -2

 .82، ص 2027-2021، الولاية التشريعية 2025-2024، السنة التشريعية 2024ابؼستشارين، دكرة أكتوبر 
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  16الفقرتتُ الثانية كالثالثة من ابؼادة  -3
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ظيمية، على غرار القوانتُ التنظيمية ابؼتعلقة بابعماعات كىنا فابغديث يتعلق بالعديد من النصوص القانونية العادية أك التن
ساعة للبت في الطلبات التي يتقدـ بها بفثلي كزارة  48التي حدد لقاضي الأمور ابؼستعجلة آجاؿ جد قصتَة لا تتعدل  1التًابية،

 .2الس ابعماعات التًابية كرؤسائهاالداخلية، كابؼتصلة بدمارسة مهاـ ابؼراقبة الإدارية، من قبيل طلبات إيقاؼ أك عزؿ أعضاء بؾ

كقد يكوف ىذا الإجراء "انتظار صدكر أمر القاضي الاستعجافِ" مدخلب من أجل تقييد كتعطيل بفارسة حق الإضراب، كلو 
، لفتًة إضافية كجيزة أخرل، رغم إبهابية سلوؾ ابؼشرع ابؼغربي حينما أناط بالقاضي مهمة برديد مستويات ابغد الأدنى من ابػدمة

 3على خلبؼ ما قاـ بو بالنسبة للمرافق ابغيوية حتُ أحاؿ على نص تنظيمي.

، فَ تكن تتضمن مسألة الإحالة إفُ نص تنظيمي، 97.15كنشتَ ىنا إفُ أف الصيغة الأكفُ بؼشركع القانوف التنظيمي رقم 
لئضراب كابؼشغل كبدسابنة السلطة المحلية بل كانت بزضع مسألة برديد ابغد الأدنى من ابػدمة لاتفاؽ يبـر بتُ ابعهة الداعية ل

إلا أف توجهات ابؼشرع  5غتَ أف المجلس الوطتٍ بغقوؽ الانساف أكصى بضركرة حذؼ الإشارة إفُ السلطة المحلية، 4ابؼختصة.
ىذا ابػيار، كما بفا يسائل الغايات كابؼبررات التي دفعت ابؼشرعتُ إفُ تبتٍ  6ارتأت ترحيل التدقيق في ىذه النقطة إفُ نص تنظيمي،

 بيكن أف يقود إليو انفراد ابغكومة بذلك، خاصة في ظل ضعف ابؼشركعية التمثيلية للمنظمات النقابية كضعف فاعليتها كتأثتَىا.

كعموما فقد حظيت نقطة ابغد الأدنى من ابػدمة سواء في القطاع العاـ أك القطاع ابػاص أك ابؼرافق ابغيوية، باىتماـ كاضح 
المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، حيث دعا إفُ الاقتداء بالعديد من النماذج ابؼقارنة، كذلك بإخضاع برديد  أيضا من قبل

 7مستول ابغد الأدنى من ابػدمة للبتفاقيات ابعماعية كالالتزامات التعاقدية، بحسب كل قطاع أك مؤسسة.

                                                           
 23، بتاريخ 6380ابؼتعلق بابعهات، ج.ر.ع  111.14، بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يوليو  7صادر في  1.15.83ظهتَ شريف رقم  -1

 .6585، ص 2015يوليو 
، 6380ليم ج.ر.ع ابؼتعلق بالعمالات كالأقا 112.14، بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يوليو  7صادر في  1.15.84ظهتَ شريف رقم  -   

 .6625، ص 2015يوليو  23بتاريخ 
، بتاريخ 6380ابؼتعلق بابعماعات ج.ر.ع  113.14، بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يوليو  7صادر في  1.15.85ظهتَ شريف رقم  -   

 .6660، ص 2015يوليو  23
القانوف التنظيمي للجهات، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة محمد محمد دحاني، الأدكار ابعديدة لرؤساء بؾالس ابعهات بابؼغرب في ضوء  -2

 .169ك 132ك 75، الصفحات 2024-2023الرباط، السنة ابعامعية  –ابػامس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ 
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، بؾلس  97.15ظيمي رقم تقرير بعنة التعليم كالشؤكف الثقافية كالاجتماعية حوؿ مشركع القانوف التن -3

 .52ابؼستشارين، مرجع سابق، ص 
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  34الفقرة الثانية من ابؼادة  -4
 .19بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، مرجع سابق، ص  97.15مذكرة حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  -5
 .97.15من لقانوف التنظيمي رقم  21لفقرة الثانية من ابؼادة ا -6
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب، إحالة رقم  97.15رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ مشركع قانوف تنظيمي رقم  -7

 .17، ص 2024، شتنبر 36/2024
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الإضراب بيكن أف يكوف بؿظورا، كذلك في بعض ابغالات. من كفي ختاـ ىذه الفقرة، لا بد من أف نشتَ إفُ أف بفارسة حق 
قبيل كجود اتفاؽ مبـر بتُ الأطراؼ ابؼعنية، على إثر الاستجابة للملف ابؼطلبي كليا أك جزئيا، كابؼنع ىنا لا يتعلق إلا بالإضراب 

 1يد بتنفيذه.ابؼتصل بنفس الأسباب كابؼطالب ابؼتفق بشأنها، داخل سنة من تاريخ الاتفاؽ، شريطة التق

 الفقرة الثانية: شروط لشارسة الاضراب.

في سياؽ ما بيكن الاصطلبح عليو بعقلنة أك ضبط بفارسة حق الاضراب، أقر ابؼشرع ابؼغربي عددا من الشركط كالظركؼ 
 الإضراب كتنفيذه.ابؼوضوعية التي بيكن أف تكوف سببا معقولا لدفع ابؽيئات النقابية كعموـ الأجراء كالعاملتُ للئعلبف عن 

على أف خوض إضراب بؿلي أك قطاعي أك  97.15فقد جرل العمل فيما قبل صدكر القانوف التنظيمي للئضراب رقم 
حتى كطتٍ، بيكن الدعوة إليو من قبل أم ىيئة نقابية أك تنظيم نقابي، على غرار ما يعرؼ بالتنسيقيات، التي بدأت شيء فشيء 

 خاصة فيما يتعلق بالإضرابات التي خاضها "ابؼوظفوف ابؼتعاقدكف" في قطاع التعليم. بالبركز في ابؼشهد الاجتماعي،

كبالتافِ ظهرت ابغاجة إفُ برديد بعض الشركط الواجب توفرىا في ابعهة الداعية بػوض الاضراب، حتى لا نقع في بسطيط 
توصل بشأنو إفُ نتائج مرضية بالنسبة بعميع بفارسة ىذا ابغق "أكلا"، ىذا فضلب عن ضركرة كجود ملف مطلبي بؿدد فَ يتم ال

 الأطراؼ بعد ابغوار كابؼفاكضات الاجتماعية "ثانيا".

 أولا: الشروط الواجبة في الذيئة الداعية للإضراب.

نص ابؼشرع على أف الدعوة إفُ إضراب كطتٍ "عاـ" في القطاع العاـ أك القطاع ابػاص، تتم من  11ىكذا كمن خلبؿ ابؼادة 
 ة نقابية أكثر بسثيلية أك من قبل منظمة نقابية ذات بسثيلية على الصعيد الوطتٍ.قبل منظم

كىذه ابؼقتضيات تثتَ نقاشا على مستويتُ، يتعلق الأكؿ بدفهوـ ابؼنظمة النقابية. فهل تندرج ضمن ىذا ابؼفهوـ التنسيقيات 
العماؿ أك ابؼوظفتُ كالعاملتُ في القطاع العاـ "ىيئات القطاعية التي تظهر بناء على ملف مطلبي، يهم فئة معينة من الأجراء أك 

 نقابية بحكم الواقع"، كالتي ترل بأف الإطارات النقابية التقليدية لا تعبر عنها كلا بسثلها كلا تدافع عن مصابغا بالشكل ابؼطلوب؟ أـ
بتَية كبؿدكديتها التعبوية؟ خاصة في ضل اكتساح أنها تقتصر فقط على ابؼنظمات النقابية التقليدية على كثرة علبتها التنظيمية كالتد

، في حتُ فَ تتجاكز 2021في ابؼائة خلبؿ انتخابات سنة  50اللبمنتمتُ نقابيا لانتخابات مندكبي الأجراء، كذلك بنسبة فاقت 
 2في ابؼائة. 16أفضل ابؽيئات النقابية نسبة 

لنص القانوني بتُ عبارة "النقابة الأكثر بسثيلية" كعبارة "نقابة ذات أما ابؼستول الثاني، فيتعلق بدغزل كمعتٌ التمييز في متن ا
 بسثيلية"، طابؼا أف الصفتتُ بسنحاف للهيئات النقابية مشركعية الدعوة إفُ بفارسة حق الإضراب.

                                                           
 .97.15يمي رقم من القانوف التنظ 17الفقرة الأختَة من ابؼادة  -1
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب، كحدة الدراسات السياسية كالقانونية بابؼركز ابؼغربي  97.15قراءة في مشركع القانوف التنظيمي رقم  -2

 .4للؤبحاث كبرليل السياسات، مرجع سابق، ص 
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ب في ، كانت برصر حق الدعوة للئضرا97.15كىنا لا بد من التذكتَ بأف الصيغة الأكفُ بؼشركع القانوف التنظيمي رقم 
النقابات الأكثر بسثيلية، أك النقابة ابغاصلة على أكبر نسبة من بؾموع عدد مندكبي الأجراء ابؼنتخبتُ على صعيد ابؼقاكلة أك 

كىو ما كاف سيقود إفُ حرماف الأقليات داخل القطاعات كابؼرافق ابؼعنية من ابغق في الدعوة إفُ خوض الإضراب،  1ابؼؤسسة،
 2بدصافٌ فئوية، لا تهم إلا تلك الأقلية. خاصة عندما يتعلق الأمر

، بقده بودد ابؼقصود بابؼنظمة النقابية 97.15من القانوف التنظيمي ابؼتعلق بدمارسة حق الاضراب رقم  3كبالعودة إفُ ابؼادة 
ودة في كضعية قانونية "الأكثر بسثيلية" كتلك التي "ذات بسثيلية" في سياؽ ىذا القانوف التنظيمي، بكونها ابؼنظمة النقابية ابؼوج

سليمة، شاركت في انتخابات بفثلي ابؼأجورين في القطاعتُ العاـ أك ابػاص كحصلة بسثيلية بذعلها أكثر بسثيلية بالنسبة للؤكفُ، أك 
 حصلت فقط على بسثيلية دكف أف تتمكن من بلوغ درجة الأكثر بسثيلية بالنسبة للثانية.

ب كطتٍ مرفقي، فيشتًط في ابعهة الداعية إفُ الاضراب أف تكوف منظمة نقابية أكثر أما إذا تعلق الأمر بالدعوة إفُ إضرا
 3بسثيلية أك منظمة نقابية ذات بسثيلية على الصعيد الوطتٍ داخل ابؼرفق العمومي ابؼعتٍ بالإضراب.

هة ذات الأىلية للدعوة أما حينما يتعلق الأمر بالدعوة إفُ إضراب على مستول مقاكلة أك مؤسسة بالقطاع ابػاص، فإف ابع
بؽكذا إضراب، تتمثل في ابؼنظمة النقابية الأكثر بسثيلية بابؼقاكلة أك ابؼؤسسة، أك بعنة الإضراب، في حالة عدـ كجود منظمة نقابية 

 أكثر بسثيلية.

ب لمجرد أف كىذا ابؼقتضى الأختَ يثتَ الكثتَ من اللبس، فكيف بيكن حرماف الأجراء من بفارسة حقهم في بفارسة الاضرا
منظمتهم النقابية داخل ابؼقاكلة أك ابؼؤسسة ابػاصة ليست الأكثر بسثيلية؟ ثم بؼاذا ىذا التمييز بتُ القطاع العاـ حيث منح ابؼشرع 
للمنظمات النقابية ذات التمثيلية دكف أف تبلغ سقف الأكثر بسثيلية، حق الدعوة للئضراب، في حتُ أنو تم حرماف ابؼنظمات 

بؼوجودة في كضعية قانونية سليمة كبؽا بسثيلية داخل ابؼقاكلة، كىو ما يستدعي تدارؾ ىذا التمييز كإقامة نوع من ابؼساكاة في النقابية ا
 بفارسة ىذا ابغق سواء في القطاع العاـ أك القطاع ابػاص.

فقط، فلب بيكن ابغديث كفيما يتصل بلجنة الاضراب التي تقتصر إمكانية احداثها على مقاكلات كمؤسسات القطاع ابػاص 
عن أىليتها في الدعوة إفُ بفارسة ىذا ابغق إلا في حالة عدـ كجود منظمة نقابية أكثر بسثيلية للؤجراء داخل ابؼقاكلة أك ابؼؤسسة. 
كىنا بيكن التساؤؿ حوؿ مؤسسات القطاع العاـ في حالة عدـ كجود منظمات نقابية غتَ فاعلة كذات بسثيلية ضعيفة جدا، نتيجة 
كجود أغلبية موظفي القطاع أك ابؼؤسسة ابؼعنية في كضعية غتَ ابؼنتمتُ نقابيا، فهل النص القانوني ىنا بورـ ىذه الفئات من بفارسة 

 حقها الدستورم في الاضراب؟ 

                                                           
 .97.15من مشركع القانوف التنظيمي رقم  3البند )ج( من ابؼادة  -1
 .16بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، مرجع سابق، ص  97.15ذكرة حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم م -2
 .97.15من القانوف  11الفقرة الثانية من ابؼادة  -3
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تم خلبلو ي 1في ابؼائة من أجراء ابؼقاكلة أك ابؼؤسسة، 35كيتم تشكيل بعنة الاضراب بعد عقد بصع عاـ بوضره على الأقل 
في ابؼائة من الأجراء العاملتُ بابؼقاكلة أك ابؼؤسسة، يتم بدوجبو ابؼوافقة على ابزاذ قرار الدعوة  25بررير بؿضر يوقعو ما لا يقل عن 

  2افُ الاضراب، كما يتم من خلبلو برديد عدد أعضاء بعنة الاضراب، كالذم لا بيكن أف يتجاكز الستة أعضاء.

بفا كاف كاردا في الصيغة الأكفُ بؼشركع القانوف التنظيمي ابؼتعلق بالإضراب، كالتي كانت بردد كتضل ىذه النسب أقل بكثتَ 
النصاب في ثلبث أرباع عدد الأجراء بالنسبة للجمع العاـ، كلزكـ تصويت الأغلبية ابؼطلقة للحاضرين للجمع العاـ من أجل 

 3ابؼوافقة على قرار خوض الإضراب.

 أف ىذه النسب كالأنصبة كانت مرتفعة في النسخة ابؼصادؽ عليها في القراءة الأكفُ لمجلس كلا بد من الإشارة ىنا إفُ
في ابؼائة على  35في ابؼائة للجمع العاـ، كتوقيع ما لا يقل عن  50النواب، حيث كانت الصيغة تفرض حضور ما لا يقل عن 

 4المحضر.

معينة لابزاذ قرار الاضراب، لا يناؿ من حق الاضراب كلا بويطو كقد اعتبرت المحكمة الدستورية أف برديد ابؼشرع لأنصبة 
فالمحكمة الدستورية ىنا فَ تكلف نفسها عناء مواكبة النقاش الدائر على مستول ابؼؤسسة التشريعية حوؿ تلك  5بقيود بسس جوىره،

ركعية قرار الاضراب، قد يفرغ بفارسة الأنصبة، حيث كاف مدار ذلك النقاش كلو، يتمحور حوؿ أف اشتًاط أنصبة معينة لإقرار مش
 حق الاضراب من مضمونو، كبورـ فئات كاسعة من الشغيلة من بفارسة حق دستورم جوىرم.

كبالتافِ فالمحكمة الدستورية أبصلت خلبصاتها حوؿ تلك الانصبة كاعتبرتها غتَ مؤثرة في جوىر بغق، فهل كانت المحكمة 
في ابؼائة من الأجراء لإقرار مشركعية قرار الاضراب.  50ع أنصبة مرتفعة تناىز أك تفوؽ نسبة ستحتفظ بهذا الرأم، إذا ما أقر ابؼشر 

 ثم ألا يعتبر ىذا بسلصا من ابؼسؤكلية الدستورية كالقانونية كالأخلبقية بؽيئة المحكمة، التي كاف ابؼفتًض فيها أف تناقش ىذه ابؼسألة
 كتبرز موقفا كاضحا بشأنها.

ابؼتعلقة بلجنة الإضراب، أقر ابؼشرع شركط شكلية لضماف مشركعية الدعوة للئضراب من لدف ابؼنظمات كعلى غرار الشركط 
النقابية سواء الأكثر بسثيلية أك ذات بسثيلية، كذلك بصدكر قرار الدعوة إفُ الاضراب من لدف ىياكلها كأجهزتها ابؼؤسساتية، 

 وؿ بؽا بفارسة ىذه الصلبحية بناء على أنظمتها الأساسية كقوانينها الداخلية.ابؼشكلة كفقا للمنهجية كابؼبادئ الدبيقراطية، كابؼخ

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  12الفقرة الثالثة من ابؼادة  -1
 .97.15يمي رقم من القانوف التنظ 12الفقرة الثانية من ابؼادة  -2
 .97.15من مشركع القانوف التنظيمي رقم  16الفقرة الثالثة من ابؼادة  -3
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، بؾلس  97.15بعنة التعليم كالشؤكف الثقافية كالاجتماعية حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  -4

 .23ابؼستشارين، مرجع سابق، ص 
 ، مرجع سابق ذكره.25.251دستورية رقم قرار المحكمة ال -5
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كبالتافِ، فإف عدـ احتًاـ الشركط كالضوابط ابؼتعلقة بالوضعية القانونية للمنظمات النقابية أك فيما يتصل بشرط التمثيلية 
داخلية صاحبة القرار في الدعوة إفُ الاضراب، قد يشكل داخل ابؼرفق أك ابؼقاكلة بؿليا أك كطنيا، أك حتى مدل صلبحية ابؽياكل ال

من القانوف  5مدخلب لاعتبار ىذه الدعوة كما ينتج عنها من بفارسة بغق الاضراب، إضرابا غتَ مشركع، كذلك كفقا لأحكاـ ابؼادة 
 1التنظيمي ابؼتعلق بكيفية بفارسة ابغق في الاضراب.

تي تتبتٌ فيها النقابات ابؼهنية سواء الأكثر بسثيلية أك ذات التمثيلية لسياسات كىنا لا بد من فتح نقاش يتصل بابغالات ال
كمواقف قد لا تتوافق مع أراء أك مصافٌ أعضائها، فهل يقتضي الأمر إعادة تشكيل ىياكل تلك النقابات، حتى يتمكن العماؿ 

 نا كمعقولا من الدبيقراطية الداخلية لتحقيق ذلك؟من خوض الاضراب، كىل يتيح الإطار القانوني ابؼنظم للعمل النقابي قدرا مر 

كلعل ىذا التوجو التشريعي، جاء كرد فعل عما أصبح يعرفو ابؼشهد الاجتماعي كالنقابي، من بركز أشكاؿ تنظيمية موازية 
ل عن الضعف للنقابات ابؼهنية، من خلبؿ ظاىرة بالتنسيقيات. كىي أشكاؿ تنظيمية متزايدة كمتصاعدة التأثتَ، جاءت كرد فع

فهل  2الذم أبانت عنو القيادات النقابية ابغالية في التعبتَ عن أراء كمواقف العماؿ كالأجراء كابؼوظفتُ كالدفاع عن مصابغهم.
تسعى الدكلة إفُ بؿاصرة ىذه الأشكاؿ التنظيمية ابعديدة، لا سيما في ظل النقاشات ابؼتتالية حوؿ صياغة مشركع قانوف يتعلق 

 3بالنقابات؟

إف ابؼقاربة القانونية كالضبطية ابؼنتهجة من قبل صناع السياسات العمومية بابؼغرب، تتجو بكو التضييق كالتقليص من 
الأشكاؿ التنظيمية، التي بيكن أف تشكل منفذا للتعبتَ عن مظافَ كمطالب العماؿ كالأجراء، في ظل العجز البتُ الذم أبانت عنو 

يات مؤسساتية يفتًض فيها تدبتَ النقاشات الاجتماعية كالدفاع عن مصافٌ أعضائها. كمن شأف ابؼنظمات النقابية التقليدية كآل
 ىذا التضيق أف يفاقم الاحتقاف الاجتماعي، كما بيكن أف يكوف لذلك من آثار سلبية على السلم كالأمن الاجتماعيتُ.

 ثانيا: دوافع الدعوة للإضراب.

لعديد من ابغريات كابغقوؽ للبحتجاج كالتعبتَ عن عدـ رضاىم عن أكضاعهم يتمتع الأجراء كابؼوظفتُ كابؼستخدمتُ با
الاجتماعية كابؼهنية كابؼالية، كيعتبر الاضراب عن العمل قمة ىذه ابغقوؽ كأكثرىا حدة، كبالتافِ فاللجوء لاستعماؿ ىذا ابغق، 

ها للنقاش كالتفاكض كابغوار بتُ بـتلف يىفتًض كجود مطالب كقضايا تستحق ذلك، على أف تكوف تلك القضايا قد سبق طرح
 الأطراؼ الاجتماعية ابؼعنية.

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  5ابؼادة  -1
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب، كحدة الدراسات السياسية كالقانونية بابؼركز ابؼغربي  97.15قراءة في مشركع القانوف التنظيمي رقم  -2

 .6للؤبحاث كبرليل السياسات، مرجع سابق، ص 
مارس  30، 31/2021يتعلق بابؼنظمات النقابية، إحالة رقم  24.19رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ مشركع القانوف رقم  - 3

2021. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                          0202 شتنب  ، 02العدد ، 1المجلد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                          0842-1180 ( :P)ISSN 

   V 1 , Numéro 02, SEPTEMBRE 2025                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

19 
 

 

فلب بيكن تصور الإعلبف عن بفارسة حق الإضراب دكف كجود مقدمات لو، كىذا ما حاكؿ ابؼشرع ابؼغربي من خلبؿ 
بد بؽا من دكاعي التأكيد عليو، حينما نص صراح على أف الدعوة إفُ الإضراب لا  97.15مقتضيات القانوف التنظيمي رقم 

 كدكافع، يتم تضمنيها في ملف مطلبي.

عرؼ ابؼشرع ابؼغربي ابؼلف ابؼطلبي بدا يلي: " كل مطلب أك أكثر يركـ برستُ الأجور أك برقيق امتيازات مادية أك  كقد
 1اقتصادية أك اجتماعية أك مهنية ذات الصلة بظركؼ العمل أك بدمارسة ابؼهنة، كبيكن أف يضاؼ إليها قضايا خلبفية ......".

ص مضامتُ كبؿتويات ابؼلف ابؼطلبي، كعلبقتو بالقضايا ابػلبفية، كبالفعل شكل ىذا كىذا التعريف يثتَ نوعا من اللبس بخصو 
، باللجنة ابؼختصة بدجلس 97.15ابؼعطى موضوعا لطلب التوضيح أثناء مناقشة مضامتُ مشركع القانوف التنظيمي رقم 

  2ابؼستشارين.

ليها قضايا خلبفية" فهل القضايا ابػلبفية ىي جزء من العبارة الأختَة "كبيكن أف يضاؼ إكيزداد ىذا اللبس إذا نظرنا إفُ 
ابؼلف ابؼطلبي أـ ىي مسائل خارجة كمستقلة عنو؟ كىذا اللبس يزداد بدجرد الاطلبع على التعريف الذم خصو ابؼشرع بؼا يقصد 

اع ابػاص، أك بسبب بفارسة بالقضايا ابػلبفية كابؼتمثل فيما يلي: " ابػلبفات الناشئة بسبب الشغل في القطاع العاـ أك في القط
 ابؼهنة، أك بسبب الإخلبؿ بالالتزامات التعاقدية".

فمن خلبؿ قراءة التعريفات التشريعية السالفة الذكر، كعلى اعتبار أف الاضراب لا يكوف إلا نتيجة كجود قضايا كمطالب 
بػلبفية إفُ صنفتُ، الصنف الأكفُ قضايا خلبفية خلبفية بتُ الأجراء كابؼشغلتُ. فيمكن القوؿ، بأف ابؼشرع قاـ بتقسيم القضايا ا

بهرم التفاكض حوبؽا داخل ابؼلف ابؼطلبي كذلك بتوافق بتُ الأجراء كابؼشغلتُ. كالصنف الثاني، كيتعلق بقضايا خلبفية غتَ مدرجة 
زمن بركزىا أك من  ضمن ابؼلف ابؼطلبي، كىو ما بهعل برديدىا كضبطها مسألة جد معقدة، كما أف ابؼشرع فَ يربطها من حيث

 حيث استعجاليتها أك من حيث طبيعتها كآثارىا.

ربط الدعوة إفُ الإضراب بتمكتُ بـتلف الأطراؼ من حيز زمتٍ  كىكذا، فإذا تعلق الأمر بقضايا ابؼلف مطلبي، فقد تم
يوما  15مر بالقطاع العاـ، كيوـ آخر إذا تعلق الأ 15يوما قبالة للتمديد  45معقوؿ من أجل التفاكض، كتتًاكح ىذه ابؼدة بتُ 

 3قابلة للتمديد بؼرة كاحدة كلنفس ابؼدة، إذا ارتبط الأمر بدقاكلة أك مؤسسة تابعة للقطاع ابػاص.

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  3البند )م( من ابؼادة  -1
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، بؾلس  97.15التنظيمي رقم تقرير بعنة التعليم كالشؤكف الثقافية كالاجتماعية حوؿ مشركع القانوف  -2

 .73ابؼستشارين، مرجع سابق، ص 
معتبرة  97.15يوما الواردة في الصيغة الأكفُ من مشركع القانوف التنظيمي رقم  30بذب الإشارة ىنا إفُ أف ابغكومة كانت غتَ راضية على مهلة  -3

يوما  15يوما قابلة للتمديد  45يوما ...، غتَ أف الصيغة النهائية للقانوف التنظيمي ابؼعتٍ جعلتها  30بالإضراب أف ينتظر أف لا معتٌ بؼن أراد القياـ 
 إضافية.
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فابؼشرع ابتغى بسكتُ بصيع الأطراؼ من مدد زمنية كافية بؼناقشة مضامتُ ابؼلف ابؼطلبي كالتفاكض بشأنها، مع ما يقتضيو 
تقدنً حلوؿ كالرد عليها كىكذا، كبرتسب الآجاؿ السالفة الذكر، ابتداء من إيداع ابؼلف ابؼطلبي ذلك من مفاكضات كاستشارات ك 

 لدل ابعهات ابؼهنية ابؼعنية.

يوما من تاريخ ابلبغ  30أما بخصوص ما بظاه ابؼشرع بالقضايا ابػلبفية، فإف الدعوة إفُ الاضراب لا بذوز إلا بعد انصراـ 
 1أياـ بالنسبة للمقاكلة أك ابؼؤسسة ابػاصة. 7لبفية بالنسبة للقطاع العاـ كللمهنيتُ، كانصراـ ابعهات ابؼعنية بالقضايا ابػ

كىذه الآجاؿ ىي بدثابة فرصة للفرقاء الاجتماعيتُ من أجل التحاكر كالتفاكض كتعميق النقاش حوؿ النقاط ابػلبفية، كذلك 
تأثتَ على باقي ابغقوؽ، كعلى الأمن كالاستقرار الاجتماعي، حيث بهدؼ بذنب اللجوء إفُ بفارسة الاضراب، بؼا بؽذا ابغق من 

 ألزـ ابؼشرع ابعميع بالقياـ بالإجراءات اللبزمة قصد البحث عن سبل تسويتها.

كفي حالة فشل ابؼفاكضات بشأف القضايا ابػلبفية فإف ابعهة الداعية للئضراب تتمتع بحق الدعوة إفُ بفارسة حق الإضراب 
داخل أجل سنة، برتسب من تاريخ انقضاء الآجاؿ الأكفُ ابؼتعلقة بوضع كتبليغ ابؼلف ابؼطلبي للجهات ابؼعنية  في أم كقت شاءت

 أكؿ الأمر.

كرغم ذلك، فقد أبقى ابؼشرع على إمكانية إعادة التفاكض من خلبؿ اتفاؽ بتُ الأطراؼ على إلغاء الإضراب أك توقيفو 
دكاعي كبعد فشل ابؼفاكضات مرة أخرل، يتم دكف التقيد بالآجاؿ السالفة الذكر كلا مؤقتا، بشرط أف استئناؼ الاضراب لنفس ال

 14.2سيما تلك الواردة بابؼادة 

كىنا بيكن التساؤؿ عن عدد دعوات خوض الاضراب التي بوق للهيئة النقابية ابؼعنية أف تدعو بؽا خلبؿ أجل السنة المحدد بؽا 
حالة عدـ الاستجابة لتلك ابؼطالب ابؼدرجة بابؼلف ابؼطلبي، رغم خوض اضرابات على قانونا بعد فشل جولات ابغوار. كىل في 

فتًات متقطعة خلبؿ تلك السنة، بهب على ابؽيئة النقابية إعادة مباشرة نفس الإجراءات ابؼتعلقة بتبليغ ابؼشغل أك الإدارة، بنفس 
ة أخرل كضركرة احتًاـ الآجاؿ ابؼنصوص عليها قانونا، حتى بستلك ابؼلف ابؼطلبي ثم ابغوار بشأنو من جديد، كانتظار فشل ابغوار مر 

 صلبحية الدعوة إفُ إضراب جديد في السنة ابؼوالية؟

إلا أف ىذه الآجاؿ التي حددىا ابؼشرع، لا بيكن اعتبارىا حاجزا أماـ بفارسة الإضراب في ابغالات ابػطرة كابغالات التي تقع 
حيث بيكن بفارسة الإضراب مباشرة، بعد إثبات حالة ابػطر أك التهديد، كعدـ التعاطي سلبمة كصحة الأجراء برت التهديد. 

 1الإبهابي للمشغل مع حجم كطبيعة التهديد.

                                                                                                                                                                                     

بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب،  97.15تقرير بعنة القطاعات الاجتماعية بدجلس النواب حوؿ دراسة مشركع القانوف التنظيمي رقم  -
 .61سابق، ص مرجع 

 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  3البند )ؾ( من ابؼادة  -1
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  17الفقرات الأكفُ كالثانية كالثالثة من ابؼادة  -2
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غتَ أف ابؼشرع ابؼغربي فَ بودد كيفيات إثبات حالة ابػطر كالتهديد كلا طبيعة ىذه الأخطار كالتهديدات، رغم أنو ربطها 
، بفا قد بهعل ىذا الأمر بؿل نقاش بتُ الأجراء كابؼشغلتُ، كىل ابػطر ابغاؿ، بيكن أف بيهل بسلبمة كصحة العماؿ كالأجراء

 الأجراء الوقت الكافي للئثبات، كإحضار خبتَ أك مفوض قضائي لإثبات كاقعة مادية مثلب.

 الدطلب الثاني: مسطرة لشارسة الحق في الإضراب وعقوبات الإخلاؿ بها.

ط ابؼوضوعية كالقانونية للدعوة للئضراب، حدد ابؼشرع ابؼغربي من خلبؿ مقتضيات القانوف عند استكماؿ كتوافر الشرك 
، عددا من الشكليات الواجب اتباعها، حتى تتسم بفارسة الاضراب بنوع من ابؼشركعية، كىي ما بكاكؿ أف 97.15التنظيمي رقم 

للعقوبات كابعزاءات التي أقرىا ابؼشرع لضماف التنزيل السليم  نعابعها في الفقرة الأكفُ، أما في الفقرة الثانية فنخصصها للتعرض
 للغايات كالأىداؼ التي ابتغاىا من تنظيم بفارسة حق الاضراب.

 الفقرة الأولى: شكليات لشارسة الحق في الاضراب.

بفارسة  سنحاكؿ من خلبؿ ىذه الفقرة التعرض لشكليات تبليغ قرار خوض الاضراب للجهات ابؼعنية، قبل الشركع في
الاضراب كذلك في "أكلا"، على أف بلصص "ثانيا" للحديث عن الشكليات التي أكجب ابؼشرع توفرىا في قرار خوض الاضراب 

 لاعتباره قرارا مشركعا، فضلب عن التزامات كمسؤكليات ابعهة الداعية للئضراب، سواء أكانت ىيئة نقابية أك بعنة الإضراب.

 هات الدعنية.أولا: تبليغ قرار الإضراب للج

تتمثل أكفُ الشكليات ابؼتطلبة من ابعهة الداعية للئضراب، كىي كما أسلفنا سابقا، بفكن أف تكوف منظمة نقابية كما بيكن 
 أف تكوف بعنة الاضراب، في حالة عدـ كجود منظمة نقابية أكثر بسثيلية داخل ابؼقاكلة أك ابؼؤسسة، في عملية التبليغ.

إخبار ابعهات ابؼعنية بابزاذ قرار الاضراب من طرؼ ابعهات ابؼعنية كابؼختصة طبقا للقانوف التنظيمي كيقصد بالتبليغ ىنا 
 ابػاص بالإضراب، ككفقا للشكليات ابػاصة بكل منظمة نقابية كمن طرؼ الأجهزة كابؽياكل الداخلية ابؼختصة.

لتنفيذ الإضراب، إذا تعلق الأمر بإضراب على الصعيد أياـ على الأقل، قبل التاريخ المحدد  7كيقع ىذا الاخبار كجوبا قبل 
الوطتٍ، سواء تعلق الامر بالقطاع العاـ أك ارتبط بالقطاع ابػاص، أك على صعيد مرفق عمومي. حيث يوجو ىذا الاخبار إفُ 

 2بالإضراب. رئاسة ابغكومة كالسلطات ابغكومية ابؼكلفة بالداخلية كالتشغيل كالقطاع ابؼعتٍ بابؼرفق العمومي ابؼعتٍ

كبفا بذدر الاشرارة إليو في الفقرة السابقة، تفادل ابؼشرع الإشارة إفُ مصطلح الإضراب العاـ، حيث استعمل عبارة الاضراب 
في القطاع العاـ دكف برديد ما إذا كاف إضرابا عاما أك مرفقيا، ثم يأتي في نهاية نفس الفقرة ليتعرض إفُ الاضراب ابؼرفقي، بفا 

 أف ابغديث في مقدمة ىذه الفقرة كاف يتعلق بالإضراب العاـ رغم عدـ ذكره كبرديده. يستفاد منو

                                                                                                                                                                                     
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  13الفقرة السادسة من ابؼادة  -1
 .97.15ظيمي رقم من القانوف التن 14الفقرة الثانية من ابؼادة  -2
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أياـ  5أما إذا تعلق الأمر بإضراب بؿلي يهم مرفق عمومي أك أحد مقاكلات أك مؤسسات القطاع ابػاص، فيقع التبليغ قبل 
مل العمالة أك الإقليم، كبفثل السلطة ابغكومية ابؼكلفة على الأقل من التاريخ المحدد لتنفيذ الإضراب، كذلك لدل كافِ ابعهة أك عا

 بالتشغيل، إفُ جانب تبليغ ابؼؤسسة أك ابؼقاكلة ابؼعنية بالإضراب.

أياـ من بفارسة الاضراب على الأقل إفُ كل من  5أما بالنسبة لإضراب العماؿ ابؼنزليتُ أك ابؼهنيتُ، فيقع التبليغ أيضا قبل 
لسلطة ابغكومية ابؼكلفة بالتشغيل بالنسبة للعماؿ ابؼنزليتُ، كبفثل السلطة ابغكومية ابؼعتٍ بالنشاط ابؼهتٍ الوافِ أك العامل كبفثل ا

 ابؼعتٍ بالإضراب.

كبدا أف لكل قاعدة استثناء، فيمكن للمنظمات النقابية أك بعنة الإضراب حسب ابغالة، بيكنها بدوجب مقتضيات الفقرة 
، عدـ التقيد بتلك الآجاؿ، إذا تعلق الاضراب بوجود خطر حاؿ يهدد 97.15ف التنظيمي رقم من القانو  14الأختَة من ابؼادة 

 صحة كسلبمة العماؿ كالأجراء بابؼقاكلة أك ابؼؤسسة بالقطاع ابػاص.

  كإشارة ابؼشرع إفُ القطاع ابػاص بومل إشارة بأف موظفي القطاع العاـ كمؤسساتو غتَ معنيتُ بهذا ابؼقتضى، كبالتافِ فقد
كاف على ابؼشرع ألا يربط ىذه ابغالة بالقطاع ابػاص، كأف بهعل ىذه ابغالة موجبة للئضراب الفورم سواء في القطاع ابػاص أك 

 في القطاع العاـ كمؤسساتو كمقاكلاتو.

 ثانيا: قرار الاضراب ومسؤوليات الجهة لداعية لو.

راب شكل بياف أك بلبغ تصدره ابؼنظمات النقابية كالتنسيقيات جرت العادة في ابؼمارسة النقابية بابؼغرب أف يتخذ قرار الاض
ابؼعنية بدمارسة الاضراب، دكف أف تكوف لو بنية كعناصر شكلية كقانونية، بيكن على أساسها مسائلة كبؿاسبة ابؽيئات الداعية 

 للئضراب.

، بعض 97.15بفارسة حق الاضراب رقم على ىذا الأساس أفرد ابؼشرع ابؼغربي من خلبؿ القانوف التنظيمي ابؼتعلق بكيفية 
 1مقتضياتو لتحديد بعض ابعوانب الشكلية الواجب توفرىا في قرار الإعلبف عن خوض الإضراب.

 ىكذا يتوجب على ابؽيئة الداعية للئضراب أف تضمن قرار الاضراب البيانات التالية:

 اسم ابعهة الداعية إفُ الإضراب؛ -

 سبب الإضراب؛ -

 ابؼشمولة بالإضراب؛ مكاف أك أماكن العمل -

 ابعدكلة الزمنية للئضراب بدا في ذلك تاريخ كساعة بدايتو كنهايتو؛ -

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  15ابؼادة  -1
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كفوؽ كل ذلك، لا تكتمل مشركعية قرار الاضراب إلا بتوقيعو من طرؼ أعضاء بعنة الإضراب أك ختمو بختم ابؽيئة أك 
، بفا بهعل ما ينتج عنو من إضراب، ابؼنظمة النقابية صاحبة الدعوة إفُ الاضراب، ككل قرار لا بوتـً ما سلف  يعتبر قرار معدكـ

 إضرابا غتَ مشركع، مع ما يستتبع ذلك من عقوبات كجزاءات قانونية جنحية كتأديبية.

، كالتي تتناكؿ بعض 97.15من القانوف التنظيمي رقم  15كبيكن ربط الشكليات الواردة سلفا بدا تنص عليها ابؼادة 
 ا للجهة الداعية للئضراب، من قبيل تأطتَ ابؼضربتُ قبل كخلبؿ سرياف الاضراب.ابؼسؤكليات التي يتم برميله

بالإضافة إفُ ذلك، على ابعهة الداعية للئضراب، كبتوافق مع ابؼرفق ابؼعتٍ أك ابؼقاكلة، التأكد من توفتَ ابغد الأدنى من 
 21بأحد ابؼرافق ابغيوية الواردة على سبيل ابغصر في ابؼادة  ابػدمات ابغيوية ابؼهمة للمرفق أك ابؼقاكلة، كلا سيما إذا ما تعلق الأمر

كالتي يشتًط القانوف ضمانها. كفي حالة ابػلبؼ يتدخل القضاء الاستعجافِ لإقرار التدابتَ  97.15،1من القانوف التنظيمي رقم 
 كالإجراءات الواجب ابزادىا من طرؼ بصيع ابؼتدخلتُ ابؼعنيتُ.

 .97.15التشريعية لدخالفة مقتضيات القانوف التنظيمي رقم  الفقرة الثانية: الجزاءات

شكلت مسألة ابعزاءات أك العقوبات المحتمل تضمنيها للتشريع ابؼتعلق بتنظيم كيفيات بفارسة ابغق في الإضراب إحدل 
ة، قد بذعل بفارسة ىذا النقاط التي كانت موضع نقاش كتباين في ابؼواقف، لا سيما ما يتصل بإمكانية إقرار عقوبات سالبة للحري

 ابغق الدستورم موضع تضييق كتشكيك.

، 41ك 40ك 39حافلب بها، كلا سيما ابؼواد  97.15كبالفعل فقد جاء مشركع القانوف التنظيمي ابؼتعلق بالإضراب رقم 
إحالة كاضحة على تطبيق بحيث جاءت ىذه ابؼواد بعقوبات مالية مقركنة بعبارة "دكف الإخلبؿ بالعقوبات ابعنائية الأشد"، في 

من ابؼشركع، فإفُ جانب العبارة السالفة  40القانوف ابعنائي على الأفعاؿ ابؼعتبرة بـالفة لأحكاـ ىذا القانوف التنظيمي، أما ابؼادة 
 الذكر أقرت عقوبة سالبة للحرية من شهر إفُ ثلبث أشهر بالنسبة لكل من خالف الأمر القضائي بوقف الاضراب.

، يتضح أنو فَ تتضمن الإشارة في أم من مواده 97.15لبحظ من خلبؿ استقراء مضامتُ القانوف التنظيمي رقم غتَ أف ابؼ
إفُ العقوبات السالبة للحرية، بفا يعتٍ أف ابعهاز التنفيذم كالسلطة التشريعية أخذت بـاكؼ ابؽيئات النقابية بعتُ الاعتبار في ىذه 

حيث تم  2صادرة في ىذا الشأف، كلا سيما توصيات المجلس الوطتٍ بغقوؽ الانساف.النقطة بالذات، كاستجابة للتوصيات ال
 3التصويت على حذؼ تلك ابعزاءات في الصيغة التي كافق عليها بؾلس النواب في القراءة الأكفُ.

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  21الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -1
 .32بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، مرجع سابق، ص  97.15مذكرة حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  -2
بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، بؾلس  97.15قافية كالاجتماعية حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم بعنة التعليم كالشؤكف الثتقرير  -3

 .84ابؼستشارين، مرجع سابق، ص 
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تطبق على مادة، من الباب الثالث ابػاص بابعزاءات كالعقوبات التي  33مواد من أصل  9غتَ أف ابؼشرع ابؼغربي خصص 
، سواء أكانوا من الأجراء "أكلا"، أك كانوا من ابؼشغلتُ كأرباب ابؼقاكلات 97.15ابؼخالفتُ بؼقتضيات القانوف التنظيمي رقم 

 "ثانيا".

 أولا: الجزاءات الخاصة بالأجراء.

ب غتَ مشركع، كاعتبارىم في البداية لابد من الإشارة إفُ أف ابؼشرع أغلظ العقوبات للؤجراء في حالة مشاركتهم في أم إضرا
في حالة تغيب غتَ مشركع عن العمل، بل كأشار إفُ أف ىذه العقوبات بيكن أف تقرف بعقوبات أخرل تنص عليها القوانتُ 
كالأنظمة ابػاصة بالعماؿ كالأجراء ابعارم بها العمل داخل ابؼقاكلات أك ابؼؤسسات ابػاصة أك ابؼرافق العمومية، فهل ىذا سيقود 

 يع عقوبات مزدكجة على نفس الفعل؟إفُ توق

كنرل بأف ابؼشرع كاف عليو أف بىتَ الأجراء كابؼوظفتُ ابؼعنيتُ بابؼشاركة في إضراب غتَ مشركع بتُ إحدل العقوبتتُ، العقوبة 
ابؼؤسسة أك  أك العقوبة ابؼنصوص عليها في النصوص ابعارم بها العمل ابؼتعلقة بالنشاط أك 97.15الواردة بالقانوف التنظيمي رقم 

 ابؼرفق ابؼعتٍ، أك التنصيص بوجوب توقيع أقل العقوبات ضررا على الأجتَ أك ابؼوظف.

، من أف الإغلبؽ الكلي أك ابعزئي للمقاكلة أك ابؼؤسسة في 24كعند استطلبع ىذه العقوبات بقد ما تنص عليو ابؼادة 
 درىم. 100.000ك 50.000كح ما بتُ القطاع ابػاص، خلبؿ مدة سرياف الإضراب يعاقب عليها بغرامة تتًا

درىم لكل أجتَ قاـ خلبؿ مدة سرياف الإضراب  8.000ك 1.200، فقد أقرت غرامة مالية تتًاكح ما بتُ 27أما ابؼادة 
ل بعرقلة حرية العمل، أك في حالة رفض العماؿ ابؼكلفتُ بالأعماؿ الضركرية كابغيوية القياـ بواجباتهم ابؼتفق بشأنها مع ابؼشغل قب

  1خوض الإضراب.

درىم، بالنسبة لكل من دعى إفُ  50.000ك 10.000رفعت من حجم مبلغ الغرامة إفُ ما بتُ  28في حتُ أف ابؼادة 
كالفقرة الأختَة  14ك 13ك 11بفارسة الإضراب دكف احتًاـ ابؼقتضيات ابؼتعلق بشركط كمساطر خوض الإضراب ابؼقررة في ابؼواد 

 .97.15التنظيمي رقم من القانوف  17من ابؼادة 

 ثانيا: العقوبات الخاصة بالدشغلين.

على غرار الأجراء ابؼخالفتُ لأحكاـ القانوف التنظيمي ابؼتعلق بتحديد كيفيات بفارسة حق الإضراب، أقر ابؼشرع عقوبات 
 تو ابؼالية.بفاثلة بالنسبة للمشغلتُ، غتَ أف مبلغ الغرامات ابؼالية جاء مرتفعا ليتناسب مع موقع ابؼشغل كقدر 

                                                           
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  16البند ب الفقرة الأكفُ من ابؼادة  -1
 .97.15من القانوف التنظيمي رقم  21الفقرة الأكفُ من ابؼادة  - 
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، التي حددت مبلغ 24كىكذا كباستطلبع العقوبات ابؼالية التي أقرىا ابؼشرع بالنسبة للمشغلتُ، بقد ما تنص عليو ابؼادة 
درىم، بالنسبة للمشغل الذم قد يأتي بأم فعل أك إجراء من شأنو أف يعرقل بفارسة  100.000ك 50.000الغرامة فيما بتُ 

 حق الإضراب.

 50.000ك 20.000فتناكلت مسألة إحلبؿ عماؿ بؿل العماؿ ابؼضربتُ، كحددت مبلغ الغرامة فيما بتُ  25أما ابؼادة 
درىم، على أف تضاعف العقوبة على ابؼشغل حسب عدد العماؿ الذين تم إحلببؽم مكاف العماؿ الأصليتُ، بشرط ألا يتجاكز 

يهدؼ إفُ ضماف ابغد الأدنى من ابػدمة أك إذا تعلق الأمر  ألف درىم، اللهم إذا كاف ىذا الإحلبؿ 200بؾموع مبلغ الغرامة 
 بضماف حد معقوؿ من أداء ابؼرافق ابغيوية.

ألف درىم، في حالة قياـ ابؼشغل بإجراءات  30ألف درىم ك 15حددت الغرامة في مبلغ يتًاكح بتُ  26في حتُ أف ابؼادة 
يما يتعلق بحقوقهم ابؼالية كمساراتهم ابؼهنية، أك قيامو بأم إجراءات بسيزية بتُ العماؿ بسبب بفارستهم حق الإضراب، كلا سيما ف

عقابية أك تأديبية، كلا سيما عند قيامو بابزاذ قرارات عزؿ أك فصل الأجراء ابؼضربتُ، على أف مبلغ الغرامة يضاعف بحسب عدد 
 درىم. 200.000العماؿ ابؼعنيتُ، بشرط ألا يتجاكز مبلغ الغرامة الكلي 

أف ابؼشرع قد أغلظ من العقوبات ابؼالية، سواء بالنسبة للمشغل أك بالنسبة للعماؿ كالأجراء كابؼوظفتُ، ما يطرح  كابؼلبحظ
صعوبات كإكراىات كبرل، خاصة بالنسبة للؤجراء كالعماؿ، تتعلق بأداء ىذه ابؼبالغ ابؼالية. خاصة تلك المحددة من خلبؿ ابؼادة 

حد أقصى، في ظل القدرة الشرائية الضعيفة أصلب للطبقة الشغيلة، التي تؤكدىا العديد من ألف درىم ك 50كالتي قد تصل إفُ  28
التقارير الوطنية الصادرة عن عدد من ابؼؤسسات الدستورية، كابؼندكبية السامية للتخطيط كالمجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، 

 ني، كبالتي نكوف بصدد عقوبات سالبة للحرية مقنعة.الشيء الذم قد يطرح مسألة اللجوء إفُ مسطرة الإكراه البد

التي تؤكد على حظر تطبيق مسطرة الإكراه البدني على الأفعاؿ  29ىذا ما تداركو ابؼشرع من خلبؿ مقتضيات ابؼادة 
. كبالتافِ فالذمة 97.15ابؼنصوص عليها كعلى عقوباتها ابؼالية في القانوف التنظيمي ابؼتعلق بتنظيم كيفية بفارسة حق الاضراب رقم 

 ابؼالية للؤجتَ أك ابؼشغل تبقى ىي ابؼعنية بتطبيق العقوبة كلا بيكن برويلها إفُ عقوبة سالبة للحرية عبر مسطرة الإكراه البدني.

 خاتدة:

يعتبر إصدار القانوف التنظيمي ابؼتعلق بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب جهدا بصاعيا بعهازين التشريعي 
فيذم على مدار ثلبث كلايات تشريعية، كبذلك يكوف بشرة مشاكرات استمرت لأكثر من عقد من الزمن على فتًات متقطعة، كالتن

 شملت بـتلف الأطياؼ السياسية كالاجتماعية كابؼهنية.

ت كيشكل عدـ تضمتُ ىذا النص لعقوبات سالبة للحرية، استجابة اك تفاعلب مع أىم مطلب أبصعت عليو بـتلف ابؽيئا
النقابية كابؼهنية، أحد أبرز إبهابيات النص ابغافِ. رغم ما بيكن أف بزضع لو العديد من النصوص كابؼقتضيات من تأكيلبت، بيكن 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                          0202 شتنب  ، 02العدد ، 1المجلد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                          0842-1180 ( :P)ISSN 

   V 1 , Numéro 02, SEPTEMBRE 2025                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

26 
 

 

أف تؤدم إفُ متابعات جنحية أك جنائية، خاصة في ابغالات التي يقتًاف فيها فعل الإضراب بأفعاؿ مصاحبة، قد بسس مبدأ حرية 
 بادرة، كالأكثر من ذلك أف بسس بحرية بفارسة الاضراب.العمل أك مبدأ حرية ابؼ

كمع ذلك فإف النص ابغافِ جاء بالعديد من ابؼقتضيات كابؼضامتُ غتَ الدقيقة كغتَ الواضحة، في العديد من القضايا ابؽامة، 
يفية المحظور عليها بفارسة من قبيل مفهوـ ابؼرافق ابغيوية كابغد الأدنى من ابػدمة، كدكر القاضي الاستعجافِ، كابؽيئات الوظ

الاضراب، كابعهات التي بوق بؽا الدعوة افُ الاضراب ...إفٍ، بفا سيفتح الباب لبركز قراءات متضاربة. الشيء الذم بيكن أف يقود 
 إفُ التضييق كابغد من بفارسة ىذا ابغق الدستورم.

عمل على بذويد مقتضياتو كإحكاـ صياغتها، تبقى كإف كاف إصدار النص في حد ذاتو يعتبره البعض مسألة إبهابية، فإف ال
مسألة ذات أبنية قصول، بالنظر لأبنية ىذا النص القانوني في تنظيم العلبقات ابؼهنية بتُ الأجتَ كابؼشغل، كالتي يغلب عليها في  

 كثتَ من الأحياف طابع الصراع، كىو صراع بتُ أطراؼ غتَ متساكية من حيث موقعها الاقتصادم كابؼافِ.

ىذا ما يقتضي من ابؼشرع العمل على بذويد النص ابغافِ بدا يضمن حقوؽ بصيع الأطراؼ، أكلا استنادا إفُ ما أفرزه النقاش 
المجتمعي كابؼؤسساتي حوؿ صيغة النص ابغافِ من ملبحظات، كثانيا إفُ ما ستفرزه ابؼمارسة العملية من إشكاليات قانونية ككاقعية، 

 التشريعي للفصل فيها بنصوص أكثر دقة كأكثر كضوحا.دعي بلب شك التدخل تستس

 

  



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                          0202 شتنب  ، 02العدد ، 1المجلد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                          0842-1180 ( :P)ISSN 

   V 1 , Numéro 02, SEPTEMBRE 2025                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

27 
 

 

 لائحة الدراجع الدعتمدة: 

محمد دحاني، الأدكار ابعديدة لرؤساء بؾالس ابعهات بابؼغرب في ضوء القانوف التنظيمي للجهات، أطركحة لنيل شهادة  -
 .2024-2023الرباط، السنة ابعامعية  –أكداؿ  الدكتوراه، جامعة محمد ابػامس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية

عبد المجيد بوكتَ كعبد الرحيم اللبار، ابغق في الاضراب بتُ التأسيس الدستورم كمقتضيات مشركع القانوف التنظيمي رقم  -
 .2024، مام 7، بؾلة ابن خلدكف للدراسات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، العدد 97.15

بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الاضراب، كحدة الدراسات  97.15القانوف التنظيمي رقم قراءة في مشركع  -
 .2024دجنبر  – 02/24السياسية كالقانونية بابؼركز ابؼغربي للؤبحاث كبرليل السياسات، نشرة 

 .نصوص دستورية وقانونية 

 .2011دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة  -

 .1962دستور ابؼملكة ابؼغربية لسنة  -

بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  97.15القانوف التنظيمي رقم  -
، ص 2025مارس  24بتاريخ  7389(، ابعريدة الربظية عدد 2025مارس  18) 1446من رمضاف  17في  1.25.34

1848. 

 1424رجب  14في  1.03.194هتَ الشريف رقم ابؼتعلق بددكنة الشغل، الصادر بتنفيذه الظ 65.99القانوف رقم  -
 .3969، ص 2003ديسمبر  8بتاريخ  5167، ابعريدة الربظية عدد 2003سبتمبر  11موافق 

 معاىدات دولية 

، كالذم صادؽ عليو 1966دجنبر  16الصادر بتاريخ  العهد الدكفِ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية -
 .1979مام  3ابؼغرب في 

 .1948الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف الصادر سنة  -
 وثائق وتقارير 

بتحديد شركط ككيفيات بفارسة حق الإضراب، المجلس الوطتٍ  97.15مذكرة حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  -
 .2024بغقوؽ الانساف، شتنبر 

بتحديد شركط ككيفيات بفارسة  97.15رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ مشركع قانوف تنظيمي رقم  -
 .2024، شتنبر 36/2024حق الاضراب، إحالة رقم 

يتعلق بابؼنظمات النقابية، إحالة رقم  24.19رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ مشركع القانوف رقم  -
 .2021مارس  30، 31/2021
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بتحديد شركط  97.15مشركع القانوف التنظيمي رقم  تقرير بعنة القطاعات الاجتماعية بدجلس النواب حوؿ دراسة -
، الولاية التشريعية ابغادية عشر 2025-2024، السنة التشريعية الرابعة 2024ككيفيات بفارسة حق الاضراب، دكرة أكتوبر 

2021-2026. 

يد شركط ككيفيات بتحد 97.15تقرير بعنة التعليم كالشؤكف الثقافية كالاجتماعية حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  -
-2021، الولاية التشريعية 2025-2024، السنة التشريعية 2024بفارسة حق الإضراب، بؾلس ابؼستشارين، دكرة أكتوبر 

2027. 
 .قرارات قضائية 

 24بتاريخ  7389، ابعريدة الربظية عدد 2025مارس  12ـ.د صادر في  25.251قرار المحكمة الدستورية رقم  -
 .1856، ص 2025مارس 

  


